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ACUERDO DE CONCLUSION

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

VISTO. Las constancias que integran el Expediente de Presunta Responsa bilidad Administrativa
citado al rubro y el acuerdo de ocho de diciembre de dos mil ve\’hticinco, por el que se declara el
cierre de la investigacién, con fundamento en el articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad procede a determinar la existencia o

inexistencia de |z falta administrativa, con base en los siguientes:
RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha diecisiete de agosto de dos mil veintidds, sé 'recfbié en la Oficialia de Partes
de esta Secretarfa, el escrito libre, sin fecha, suscrito por los CC. Fabiola Cortés Miranda y Moisés
Araujo Olmos, a través del cual se presenté formal denuncia en contra de la C. Yohanet Teédula
Torres Mufioz, quien se encontraba adscrita a la Secretaria de Flnanzas Yy Planeacién del
Estado de Quintana Roo; misma que se registré en el Sistema de Denuncia Ciudadana en fecha

veintidds de agosto de dos mil veintidds, bajo el expediente con folio 00484/2022.

SEGUNDO. Mediante oficio SECOES/SIV/CGI/CQD/0093/%/2022, Ic:Ee fecha diez de octubre de dos
mil veintidés, la C. Ana Karen Pefa Sanchez, la entonces Coord:\'nadora de Quejas y Denuncias
de esta Secretarfa, remitié a la Coordinacién General de Investlgamon el expediente con folio
00484/2022, formado con motivo de la denuncia reglstrada en el Sistema de Denuncia

Ciudadana, en contra de |z C. Yohanet Teédula Torres Mufioz.’

TERCERO. - A través del oficio SECOES/SIV/CGI/0110/X/2022, de fecha catorce de octubre de dos
mil veintidés, el Lic. Mario Martinez Goémez, el entonces Coordihador General de Investigacion,

remitid a esta Coordinacidon de Investigacion A, el expedtente con folio 00484/2022, para
continuar la investigacién.

CUARTO.- En fecha catorce de octubre de dos mil veintidés, esta Coordinacién de Investigacién
A, admitié el asunto, y emitié el acuerdo mediante el cual se ordené continuar con la
investigacién e integracion del expediente, mismo que quedd registrado en el Libro de Gobierno
con el nimero SECOES.SIV.CGI.CIA.35.5.1. 0027/2022; siendo que, del andlisis efectuado a la
normatividad aplicable y a las constancias que obran en el expedlente con folio 00484/2022, v
dado gue no se considerd realizar mas diligencias de investig;écién. se acordod el cierre de la
investigacién en fecha ocho de diciembre de dos mil veintfcfnéo. Por lo anterior, se procede a
determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. - COMPETENCIA.

Esta autoridad es competente‘ para emitir el presente acuerde, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 108 cuarto péarrafo y 109 fraccidn Iil de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 9, fraccidn |,10 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
160 fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 19
fraccion XIV y 43 fraccion XXl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo; y 2, 4 fraccién 1V, subfraccidn V.11, 24, fracciones |, 1l, IX, X, y XXI del Reglamento
Interior de la Secretaria de laj Contraloria del Estado, en relacién a lo sefialado en el articulo
transitorio SEGUNDO del Decreto nimero 096, puplicado en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el doce de febrero de dos mil veinticince, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciongs de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Quintana Roo, gue establece que hasta en tanto se adecuUen las normas y disposiciones
reglamentarias conducentes seguiran aplicandose las leyes, reglamentos y demas normatividad

que se encuentren vigentes en todo lo que no se oponga a dicho decreto.
SEGUNDO. - HECHOS DENUNCIADOS.

Del estudio de la informacién que integra el expediente citado al rubro y de las constancias del
expediente con folio 00484/2022 gue forma parte del mismo, se desprende que en fecha
diecisiete de agosto de dos mil veintidds, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Secretaria, el
escrito libre, sin fecha, suscrito por los CC. Fabiola Cortés Miranda y Moisés Araujec Olmos, del cual

se desprende el siguiente hecho:

“(..) Que presentarnos DENUNCIA EN CONTRA DE YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, POR
ACTOS REALIZADOS DURANTE SU GESTION COMO TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ; lo anterior de acuerdo a los siguientes hechos:

HECHOS

(..) a pesar de sus estudios y experiencia, YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ ha entregado por
asignacién directa miditiples contratos a empresas que tienen cardcteristicas de las
Hlamadas Empresas Factur&doras de Operaciones Simuladas y de las Empresas Deductoras
de Operaciones Simuladas, esto es, gue son de reciente creacién, con objeto social muy amplio,
con apoderados legales y/o socios comunes, con ingresos desproporcionados, no cuentan con
experiencia, no tienen perscnal para realizar las actividades gue amparas los comprobantes
fiscales y presten servicios de los flamados intangibles; entre otras |...)

A continugcion se senalan 155 sociedades mercantiles con las caracteristicas arriba serialadas
con las que YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ ha firmado contratos:

(..) con Tecnologia Pefiasco SA de CV/(...)

(..) con Proeco Consultores SAde CV (..}

(..J con la empresa Comercializadora Ruecsa S.de RL de CV (..)

(..} con Comercio Especializado BSG, S.A. de C.V. (.)" [Sic]

(Enfasis aAadido)
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TERCERO. - INFORMACION RECABADA.

Durante la investigacién se recabaron diversos elementos que se encuentran integrados al

expediente en que se actua, los cuales se describen a continuacioén:

1. Copia Certificada del Nembramiento de fecha primero de junio de dos mil dieciocho, emitido
perel C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzélez, en su calidad de Gobernador del Estado de Quintana
Roo, a través del cual, designa a la C. Yohanet Teddula Torres Mufioz, Secretaria de Finanzas y
Planeacién de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo (visible en

la  foja 00041 del Expediente de Presunta Responsabilidad  Administrativa
SECOES.SIV.CGI.C.’A,B'S.S.?.0027/2022) |

2. Oficio con firma autégrafa original, SEFIPLAN/P FE-O182/2023 de fecha veinticuatro de enero
de dos mil veintitrés, signado por la M.D. Minerva Maribel Moreno Cruz la entonces Procuradora
Fiscal del Estado, (visible en la foja 00085 a la 00087 del Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa SECOES.SIV.CG. CIA, 3557002’7/2022) mediante el cual remitid
los contratos certificados, celebrados por una parte el Gobierno del Estado de Quintana Roo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, representada por la C. Yohanet Teodula
Torres Mufioz, en su calidad de Secretaria de Finanzas y Planeacién Y por otra parte las
personas morales, Tecnologia Pefiasco, S.A. de C.V.; Proeco Cohéu!tores, S.A de C.V.; Comercio
Especializado BSG, S.A. de C.V,; v Comerclalizadora Ruesca, S. de R.L. de C\/ durante el periodo
de enero 2018 a enero 2020, que a continuacion se en listan:

3. Copia certificada del Capitulo I, del Titulo Tercero, denorﬁinado “De las Facultades del
Secretario y los Titulares de las Unidades Administrativas del Despacho”, contenido en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
publicado en el Periédico Oficial del Estado, en fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve;
por medic del cual, se le confiere a la C. Yohanet Teddula Tc;rres Munoz, en su calidad de
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, la facultad de participar en
la celebracién de convenios, contratos y acuerdos en los que la Secretarfa por ley o decreto sea
designada como parte o en los que se afecte el Presupuesto de Egresos o la Ley de Ingresos,
ambos del Estado de Quintana Roo. (visible en la foja 000049 :c: la 000058 del Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa SECOES.SIV.CG/. CIA.3S.5.7.0027/2022)

4. Oficio 500-05-2023-26107, con firma original, signado por la Administradora de Fiscalizacién
Estratégica “7", de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, mediante el cual, informa
la situacién de los Contribuyentes: Tecnologia Pefiasco S.A. de C.V,; Proeco Consultores S.A.
de C.V.; Comercio Especializado BSG, S.A de C.V; Comercnallzadora Ruesca S.de R.L. de C.V.,
y Servicios de Capital Humano, S.A. de C.V. en relacién al articulo ©69-B del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion del periodo del primero de enero de dos mil diecw’s'réte al dieciséis de noviembre de
dos mil veintitrés. (visible en lg foja 000424 del Expedfente de Presunta Responsabilidad
Admfmstrortfva SECOES.SIV.CGI.CIA.35.5.1. 0027/2022)

. SABGOB
5 [;
Pagina 3de 7 . ANTicoRRUPCION
¥ BUEN GOBIERNO

roraiaesy




SUBSECRETARIA DE INVESTIGACION Y VINCULACION

COORDINACION GENERAL DE INVESTIGACION
U I NTANA COORDINACION DE INVESTIGACION “A”
UHIDOS PARA EXPEDIENTE DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
VEANSEIRULR ADMINISTRATIVA: SECOES.SIV.CGI.CIA.35.5.1.0027/2022

CUARTO. - ANALISIS

Seguidamente se procede al analisis l6gico-juridico de los hechos denunciados y de las
constancias que obran en el presente expediente, para determinar la existencia o inexistencia
de actos U omisiones que |a Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala como falta
administrativa, asi como la presunta responsabilidad de la C. Yohanet Teédula Torres Mufioz,
quien se encontraba adscrita a la Secretaria de Finanzasy Planeacion del Estado de Quintana
Roo; Dependencia auxiliar de la titular del poder ejecutivo, en el despacho, estudio y
planeacién de los asuntos que correspondan a los diversos ramos de la Administracién

Publica del Estado; advirtiéndose lo siguiente:

1. El primero de junio de dos mil dieciocho, se otorgd nombramiento a la C. Yohanet Teddula
Torres Mufioz, como Secretaria de Finanzas y Planeacién, con adscripcién a |a Secretaria de
Finanzas vy Planeacién del Estado de Quintana Roo; siendole conferidas las siguientes

funciones:

“Articulo 10. El secretario tendrd las siguientes facultades:

()

X. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que sean
sefialados por delegacion o le correspondan por suplencia;

XI. Participar en la celebracién de convenios, contratos y acuerdos en los que Ia
Secretaria por ley o decreto sea designada como parte o en los que se afecte el
Presupuesto de Egresos o la Ley de Ingresos, ambos del Estado de Quintana Roo (..
(SIC) |

{énfasis afadido)

Lo anterior se acredita con copia certificada del nombramiento de fecha primero de junio de dos mil dieciocho,
emitido por el C.P. Carlos Manuel Joaguin Gonzdlez, en su calidad de Cobernador del Estado de Quintana Roo, a
trovés del cual, designa ¢ la C. Yohanet Teddula Torres Mufioz, Secretaria de Finanzas y Planeacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo (visibie en la foja 00041 del Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa SECOFES.SIV.CGILCIA35.5.1.0027/2022).

2. En relacién con lo anterior, durante los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil
veinte, la C. Yohanet Teédula Torres Mufioz, en su calidad de Secretaria de Finanzas y
Planeacién y en uso de la facultad conferida en el articulo 10, fraccién Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, publicado en
el Periddico Oficial del Estadd en fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve; relativa a la
participacién en la celebracién de contratos en los que la Secretaria por ley o decreto sea
designada como parte o en Ios que se afecte el Presupuesto de Egresos o la Ley de Ingresos,
ambos del Estado de Quinta;na Roo, suscribié diversos contratos con las personas morales;
Tecnologia Pefasco S.A. de C.V.; Proeco Consultores S.A. de C.V.; Comercio Especializado
BSG, S.A de C.V.; Comercializadora Ruesca S. de R.L. de C.V., que de acuerdo a |lo informado
mediante oficio 500-05-2023-26107, con firma original, signado por la Administradora de

Fiscalizacién Estratégica "7", de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, hizo de
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conocimiento que los Contribuyentes; Tecnologia Pefiasco SA de C.V.; Proeco Consultores
S.A. de C.V,; Comercio Especializado BSG, S.A de C.V,; Comercializadora Ruesca S. de R.L. de
C.V. durante el periodo del primero de enero de dos mil dieciéiete al dieciséis de noviembre
de dos mil veintitrés no cuentan con antecedentes de haberse iniciado procedimiento

instituido en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, tal Y como se transcribe a
continuacidn:

o

. después de una busqueda @ los controles y bases de 'dc-tos con las cuenta g
Administracién Central de fiscalizacién Estratégica de la Ab’ministrocfén Ceneral de
Auditoria Fiscal Federal, asi como el Sisterna Integral de Operacjones Simuladas (SIOS), no
se desprenden antecedentes respecto que, alguna Unidad A;:Iministrativa del Servicio
de Administracién Tributaria a nivel nacional, les haya ihiciado el procedimiento
instituido en el referido precepto legal, es decir no se encuentran en Jos supuestos

previstos por el primer y cuarto pdrrafos del numeral 69-B." Sic.
(énfasis anadido)

Para mayor entendimiento, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su numeral 68-B primerycuarto
pdrrafos sefialan que; |

“Articulo 69-B.-

Cuando io aqutoridad fiscal detecte que un contnbuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, persondl, mfrcrestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar
© entregar los bienes que amparan tales comprobanfes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizados, se presum:ra la inexistencia de Ilas

operaciones amparadas en tales comprobantes.
()

()

Transcurrido el plaze para aportar la documentacién e informacion ¥, en su caso, el de la
prorroga, ia autoridad, en un plazo que no excederd de cincuen ta dias, valorard las pruebas
Yy defensas que se hayan hecho valer ¥ notificard su resofu:cicin a los contribuyentes
respectivos a través del buzdn tributario. Dentro de los ,onmeros veinte dias de este piazo,
la autoridad podrd requerir documentacién e informacién adicional al contribuyente,
misma que deberd proporcionarse dentro del plazo de diez dias postenores alen que surta
efectos la notificacidn del requerimiento por buzdén tributario. En este caso, el referido plazo
de cincuenta diags se suspenderd a partir de que surta efectos la notificacidn del
requerimiento y se reanudard el dia siguiente al en que venza el referido plazo de diez dios.
Asimismeo, se publicard un listado en ef Diario Cficial de Ia Federacién y en la pdgina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria, de los contj-ibuyentes que no hayan

Hi
desvirtuado los hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente
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en la situacién a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo. En ningdn caso se
publicard este listade antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion.”
Sie:

(énfasis afiadido)

Bajo esa tesitura, de un analisis de las constancias que obran en el presente expediente en
relacién a los hechos denunciados, es menester sefalar que para que un Contribuyente
encuadre en los supuestos de Empresas facturadoras de operaciones simuladas’ y/o las
Empresas que deducen operaciones simuladas (EDOS), tendrian que estar en alguno de los
supuestos sefialados en el numeral 69-B primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn antes

transcrito.

Siendo entonces que, no se desprende gue a las personas morales Tecnologia Pefiasco S.A. de
C.V.; Proeco Consultores S.A. de C.V.,; Comercio Especializado BSG, S.A de CV,; vy
Comercializadora Ruesca S. de R.L. de C.V. las cuales celebraron distintos contratos con la C.
Yohanet Teédula Torres Mufioz, como Secretaria de Finanzas y Planeacién, con adscripcion
a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, durante los anos dos
mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, se les haya iniciado el procedimiento de
inexistencia de operaciones de acuerdo a |o previsto en el precepto antes sefialado, por parte
de alguna Unidad Administrativa de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

Organo Administrativo Desconcentrado a nivel nacional, durante los afos antes precisados.

Por tanto, después de un analisis de las constancias que obran en el presente expediente
en relacién a los hechos denunciados, esta Autoridad Investigadora, advierte que no existen
elementos suficientes para demostrar la existencia de actos u omisiones que la ley senale

como faltas administrativas.

QUINTO. - Consecuentemente del analisis realizado en el considerando Cuarto del presente
acuerdo y de conformidad con el articulo 100, tercer parrafo, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 100.-
()

Sino se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién
y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y
archivo del expediente, sin perjuicic de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si
se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar.

Dicha determinacion, en su caso, se notificard a los Servidores Publicos y particulares

'Son empresas que adquieren un comprobante fiscal, con el cual pretenden comprobar gastos que sean deducibles en su
declaracién, e incluso solicitar devolucién de saldos a favor.

! Las EFOS son entidades que realizan operaciones simulacas para recibir un beneficio fiscal presentando facturas sin haber
prestado alglin servicio o entregado bienes, originalmente establecidos en el comprobante fiscal.

Consultade en https//www.sat.gob.mx/minisitio/Anticorrupcion/td_contribuyentes htmi
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sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando estos fueren identificables,
dentro los diez dias hdbiles siguientes o su emisién.”

(énfasis afiadido)

Esta Autoridad Investigadora concluye que, no cuenta con bs elementos de prueba aptos,
idoneos, suficientes, ni concluyentes gue le permitan, mas alla de toda duda razonable, advertir
la existencia de una infraccién que pudiera constituir una falta admimstrativa dejando a salvo
las facultades de esta autoridad investigadora para abrir nuevamente la investigacion si el
denunciante presenta nuevos datos, indicios o pruebas suficientes para determinar la existencia
de una falta administrativa y no hubiere prescrito la facultad para sancicnar, de conformidad con

lo que prevé la Ley General de Respcnsabilidades Admintstrativas.
Por lo antes expuesto y fundado, esta autoridad investigadora:

ACUERDA |
PRIMERO. - De conformidad con el articulo 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en virtud de no encontrarse elementos para advertir la comisién de una falta
administrativa, esta Autoridad Investigadora determina Il.a conclusién y archivo del
Expediente de Presunta Responsabilidad SECOES.SIV.CGI.CIA. 35.5.1.0027/2022. en contra de
la C. Yohanet Tedédula Torres Mufoz, como Secretaria de Finanzas y Planeacién, con
adscripcion a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo.
£
SEGUNDO. - De conformidad con lo previsto en el parrafo terlc:ero del articulo 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se ordena notificar por oficio el contenido del
presente acuerdo a la C. Fabiola Cortes Miranda, por r;nedio del correo electrénico

fabiolacortesm@amail.com mismo que fue proporcionado en su denuncia.

TERCERO. - Hecho lo anterior, procédase a dar de baja el expediente en que se actua,

remitiéndose al archivo como asunto cencluido, haciendo las anotaciones conducentes en los

registros que correspondan.

AS[ LO ACORDO Y FIRMA LA LIC. ANNIE GISELLE QUINTAL ROSADO, COORDINADORA DE
INVESTIGACION “A”, ADSCRITA A LA COORDINACION GENERAL DE INVESTIGACION DE LA
SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO, EN RELACION A LO SENALADO EN EL
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DEL DECRETO NUMERO 096, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EL DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICINCO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA AD CION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, QUE ESTABLECE QUE HASTA EN TANTO SE ADECUEN LAS NORMAS Y

z IRAN APLICANDOSE LAS LEYES,
ENTREN VIGENTES EN TODO LO
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